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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES AL PROYECTO DE LEYN©1161/2016/SBS,
LEY QUE MODIFICA LALEY N2 26702, LEY GENERAL DEL SISTEMA FINANCIERO Y
DEL SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y

SEGUROS, PARA INCLUIR PRECISIONES SOBRE LA REGULACION Y SUPERVISION DE

LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO.

I. Violenta los principios universales del cooperativismo de Gestion Democratica
de sus miembros y de Autonomia e Independencia

1.1.

El proyecto de ley establece que la Superintendencia puede convocar a
asamblea general, cuando tenga conocimiento de irregularidades, si el consejo
de administracion requerido para ello, no lo hiciere (inciso 2, de la Vigésimo
Cuarta Disposiciéon, modificada por el Articulo 1).

Al respecto, esta disposicion omite la participacion del consejo de vigilancia en
la convocatoria.

Asimismo, se otorga una facultad a la Superintendencia que no la tiene para las
empresas del sistema financiero. En efecto, el Art. 101, “Consecuencias del
Régimen de Vigilancia” de la Ley 26702, establece que la Superintendencia
puede convocar a Junta General de las entidades del sistema financiero solo
para la adopcién de los acuerdos necesarios para superar las causales que
motivaron el sometimiento al régimen de vigilancia. Entonces ;/Cudl es la
fundamentacion para que la Superintendencia tenga una facultad que no
la tiene para las entidades del sistema financiero?

Consideramos que la Convocatoria a asamblea general por parte de la
Superintendencia solo es posible, en caso la COOPAC se encuentre sometido a
Régimen de Vigilancia.

Se sugiere incorporar al acapite b) la siguiente redaccién:

b) Solicitar al Consejo de Administracion la convocatoria a Asamblea
General. Desde el requerimiento efectuado por la Superintendencia, el
Consejo de Administracion tendrd un plazo mdximo de once (11) dias utiles
para realizar la convocatoria. Si el Consejo de Administracion no convoca
a Asamblea General igual requerimiento realiza la Superintendencia al
Consejo de Vigilancia, otorgdndosele el mismo plazo, si este érgano se
negard a convocar a Asamblea, la Superintendencia somete a la COOPAC a
un Régimen de Vigilancia, pudiendo convocar directamente a Asamblea
General.
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1.2.

1.3.

Asimismo, incorporar la siguiente disposicion:

El Superintendente estd facultado para concurrir, por si o por intermedio
del delegado que designe, a cualquier sesion de Asamblea General.

(Este procedimiento se encuentra establecido en el Articulo 77 de la Ley
26702, para las entidades financieras lucrativas).

Se puede liquidar a las COOPAC sin que los socios o delegados se informen
sobre las motivaciones de tal hecho.

En efecto, se establece (inciso 5, de la Vigésimo Cuarta Disposicion, modificada
por el Articulo 1) que la Superintendencia se encuentra facultada a declarar la
disolucién y designar a un administrador temporal, de las COOPAC de los
niveles 1 y 2 cuando éstas incurran en algunas de las causales de disolucidn.
Obviando el pronunciamiento de la asamblea asi como su obligacion de velar
por los ahorros de los socios y sin que se planteen e implementen previamente
algunas estrategias de rescate.

Por otro lado, las COOPAC del nivel 3 previo a su liquidacién seran sometidas
aun régimen de vigilancia y posteriormente si no se superan las debilidades o
irregularidades detectadas, a un régimen de intervencion. En el Régimen de
Vigilancia seguin la normatividad, la asamblea es informada del problema y
toma las decisiones para superarlas.

Se sugiere:
Modificar este inciso con el propdésito que las COOPAC de todos los niveles se

sometan antes de su liquidacion a regimenes de vigilancia e intervencion, de
forma tal que se tomen en cuenta la participacion y decisiones de los socios
(delegados) en las distintas acciones que se pueden implementar antes de la
liquidacion. Los valores de transparencia e informacién a favor de los socios
deben ser garantizados. Los socios necesitan conocer de primera fuente la
situacion de la entidad en la que son sus propietarios y usuarios, asi como
también sobre el destino de sus ahorros y aportaciones.

Se pretende establecer un régimen intervencionista al interior de las COOPAC,
al asignarle una capacidad sancionadora a la Superintendencia (Inciso 6 de la
Vigésima Cuarta Disposicidon Final y Complementaria de la Ley 26702, que
pretende modificar el art. 1) que va desde la amonestacién a los miembros de
los consejos y comités, asi como a los trabajadores, hasta la liquidacién de la
cooperativa. De esta manera, la SBS se constituiria en la autoridad suprema de
las COOPAC (sustituye a la asamblea general) y es el responsable del
funcionamiento administrativo de la cooperativa (sanciona a los
trabajadores); irrogandose facultades propias y exclusivas del consejo de
administracion, al gerente general y hasta del consejo de vigilancia.

La norma propuesta violenta la democracia al interior de las COOPAC, porque
no establece la modulacién o gradualidad de las contravenciones a la
normatividad para establecer sanciones o la destitucion de dirigentes.
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IL.

Se sugiere:
Modificar el inciso 6 en los términos comentados. La suspension y destitucion

de los integrantes del Consejo de Administracién y del Consejo de Vigilancia y
de los integrantes de los comités de educacion y electoral no debe ser
atribucién de la Superintendencia, sino de la Asamblea General; asimismo, la
destitucion de los trabajadores decisién del Gerente General.

Solo en caso que la asamblea no establezca la sancién de destituciéon o
suspension planteada y debidamente sustentada por la Superintendencia, se
establecera el Régimen de Vigilancia o intervenciéon en cuyo contexto, la
Superintendencia si puede sancionar o destituir.

Incorporar el siguiente texto:

“Los consejeros de administracion y vigilancia y de comités, asi
como del Gerente General y de Gerentes de las COOPAC hayan sido
sancionadas, no podrdn ser organizadores, organizadores
responsables, ni consejeros o gerentes de otras COOPAC por un
periodo de diez (10) afios a partir de la fecha en que la sancién haya
quedado firme. En caso de reincidencia, dicho impedimento serd
permanente”.

La iniciativa legislativa de la Superintendencia, contiene un exceso regulatorio
en la esfera asociativa que pretende imponer decisiones y disposiciones que el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas establece como
atribuciones de la Asamblea General.

2.1.

Tal como lo indica el acapite f) del inciso 1 de la Vigésima Cuarta Disposicion
que se pretende modificar, las COOPAC se rigen por la Ley General de
Cooperativas.

La intervencion de la Superintendencia dada su especialidad y mandato
constitucional solo deberia estar circunscrito a las regulaciones de las
operaciones de ahorro y crédito, asi como a la supervision de las operaciones
de ahorro y crédito. Sin embargo, en la iniciativa legislativa en varios de los
acapites del inciso 1 de la Vigésima Cuarta Disposicidn se regulan aspectos,
contenidos en la Ley General de Cooperativas.

Se sugiere:

Suprimir los acapites:

k) Referido a la eleccidn, renovacidn y reeleccidn de directivos.

1) Referidas a las dietas de directivos.

n) Incorpora como requisito a la capacitacion en los principios cooperativos
y en las normas que regulan la actividad de ahorro y crédito.
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IIIl. Implementar en la Superintendencia un érgano especializado en la supervision
de las COOPAC.

3.1.

En efecto, a pesar que la exposicién de motivos consigna que en la elaboracién
del proyecto de ley se ha tenido en cuenta la recomendacion del Consejo
Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU) en el sentido que
“..una entidad ptublica sea el responsable de la supervision y regulacion de las
cooperativas de ahorro y crédito...” y que “..debe existir dentro de la entidad
publica un departamento especializado u otra unidad administrativa...al cual se
encarga la supervision de las cooperativas de ahorro y crédito”, 1a propuesta de
la SBS, no considera en ninguna de sus disposiciones la constitucién o
implementacion posterior de una unidad administrativa especializada en
cooperativas, por lo que se espera que la supervision de las COOPAC de tercer
nivel sea efectuada con la misma estructura administrativa y con los mismos
mecanismos de supervision que la SBS aplica a las entidades bancarias y no
bancarias, por lo que no se estaria respetando nuestra naturaleza: Somos
diferentes a las entidades del sistema financiero pero seriamos supervisados
con los mismos pardmetros de las entidades financieras.

Se sugiere:
Incorporar en el inciso 2 de la Vigésima Cuarta Disposicion que se pretende

modificar, el siguiente texto:
“La supervision indirecta de las COOPAC de los Niveles 1y 2; asi como
la supervision directa de las COOPAC del Nivel 3, se encontraran a
cargo de una unidad especializada de la Superintendencia”.

IV. El alto limite establecido para las contribuciones de supervision que deben
abonar las COOPAC a la Superintendencia
Se ha establecido que las contribuciones de supervision que las COOPAC abonaran a
la Superintendencia se calculan en proporcién al promedio trimestral de sus activos
sin exceder de un quinto del uno por ciento, sin efectuar precisiones sobre la
metodologia del calculo, dejando abierta las puertas a la discrecionalidad de la
Superintendencia la determinacién del monto a abonar por este concepto (Cuarto
parrafo del inciso 2 de la Vigésima Cuarta Disposicidn Final y Complementaria de la
Ley 26702, que pretende modificar el art. 1).

Sin embargo la Superintendencia tiene establecido de manera especifica la
contribucidn de supervision para las entidades del sistema financiero. Veamos:
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NORMA ENTIDAD TASA ANUAL
Empresas Bancarias, | 0.03937032 del 1%, que se aplicara
Financieras y Arrendamiento | sobre el promedio trimestral del Activo
Financiero y Crédito Contingente.
0.04380948 del 1% que se aplicara en
Resolucién Empresas de Seguros proporf:ién al promedio trimestral de
SBS N¢ 436- sus Activos _
2016 0.04086932 del 1% que se aplicara
Almacenes Generales de | sobre el promedio trimestral del Activo
Deposito Total mas el 70% del promedio
trimestral del Almacenaje Financiero
Cajas de Pensiones y | 0.04086932 del 1% que se aplicara
Derramas sobre el monto de las Reservas Técnicas.
Proyecto de | Cooperativas de Ahorro y | No mas del 1/5 (0.2) del 1% del
Ley SBS Crédito (COOPAC) promedio trimestral de sus activos.

En caso la Superintendencia decida aplicar el limite de 1/5, es decir, una tasa de 0.2
como contribuciéon de supervision, las COOPAC podrian estar abonando mas de 4
veces de lo que abonan como contribucién de supervision las empresas bancarias,
financieras y arrendamiento financiero (0.2/0.03937032= 5.07996887). No son los
mismos parametros pues el calculo de 1% incluye los créditos contingentes de las
empresas del sistema financiero.

En el caso de las empresas de seguros, teniendo en cuenta que el calculo del 1% es
con el mismo parametro, la contribucidn de supervision de las COOPAC representaria
4.565221957 veces mas que lo abonado por este tipo de empresas.

El cuadro nos permite concluir que el limite establecido (no mas de 1/5 del 1% del
promedio trimestral de sus activos) es totalmente desproporcional e inequitativo con
relacion a las otras empresas supervisadas por la Superintendencia.

Se sugiere:

= Establecer una cuota fija anual para las cooperativas de Primer Nivel que sea
sostenible y pagable y que al mismo tiempo cubra el gasto de supervision.
= Establecer que las contribuciones de supervision de las COOPAC tengan como

limite lo establecido para las Empresas Bancarias, Financieras vy
Arrendamiento Financiero. No habria justificacion alguna para que sea
diferente.

Dice:

“Las contribuciones de supervision que deben abonar las COOPAC a la
Superintendencia, y que son determinadas previamente por esta institucion,
se calculan en proporcién del promedio trimestral de sus activos sin exceder
de un quinto del uno por ciento. Estas contribuciones son distintas a las que
puede cobrar la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
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Peru u otros organismos cooperativos de grado superior, producto de su labor
gremial”.

Debe decir:

“Las contribuciones de supervision que deben abonar las COOPAC del nivel 1 es
equivalente a una cuota fija anual que serd determinada mediante resolucién de
la Superintendencia. Las contribuciones de supervision de las COOPAC del nivel
2 y 3 serd equivalente a la tasa anual que abonan las Empresas Bancarias,
Financieras y Arrendamiento Financiero y que establecida y reajustada por la
Superintendencia. Estas contribuciones son distintas a las que puede cobrar la
Federaciéon Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru u otros
organismos cooperativos de grado superior, producto de su labor gremial”.

V. No se accede a determinadas operaciones o servicios previstos en la Ley N¢
26702, estableciendo limitaciones a la competitividad y calidad en los servicios
que podrian otorgar las COOPAC en beneficio de sus socios.

5.1.

El articulo 221 de la Ley 26702, establece 43 operaciones y servicios
permitidos a las entidades del sistema financiero, mientras que el inciso 3 de
la Vigésima Cuarta Disposicion que se pretende modificar, asigna operaciones
permitidas a las cooperativas por niveles.

Una rapida revision de las mismas nos permite identificar varias operaciones
que podrian ser incluidas y que al no estar consignadas restarian
competitividad a las COOPAC, y algunas otras, como por ejemplo el conceder
créditos hipotecarios y prendarios, no estan consignados como operaciones
permitidas a las COOPAC. Asimismo, existen operaciones financieras que
realizan otras entidades financieras y a las que las COOPAC no tienen acceso y
que a nuestro criterio deberian estar consignadas en la presente iniciativa
legislativa.

Se sugiere:

Nivel 1:
Incorporar el siguiente texto:

(..

“Los documentos emitidos por las COOPAC se encuentran autorizados
como Medios de Pagos a efectos de bancarizacion y otorgan derechos
para deducir, gastos, costos o créditos”.

Nivel 2:
Dice:

(..

- Recibir depésitos CTS de sus socios.
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Debe decir:

- Recibir depésitos CTS de sus socios, para lo cual deberd exigirseles los
mismos indices de liquidez y solvencia que se les exige a las entidades
financieras no bancarias. En un lapso de treinta (30) dias hdbiles la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion
efectuard la adecuacion a esta disposicion.

(...)

Incorporar los siguientes textos:

“- Descontar y conceder adelantos sobre letras de cambio, pagarés y
otros documentos comprobatorios de deuda;

- Conceder préstamos hipotecarios y prendarios; y, en relacion con ellos,
emitir titulos valores, instrumentos hipotecarios y prendarios, tanto en
moneda nacional como extranjera;

- Emitir érdenes de pago;

- Expediry administrar tarjetas de crédito y de débito;

- Otorgar créditos pignoraticios con alhajas u otros objetos de oro y
plata;

- Las COOPAC participan como Entidades Financieras Intermediarias
(IFI) en los programas que promueve el Fondo MiVivienda.

- Las COOPAC estdn comprendidas dentro del alcance de Ila
modificacion del articulo 40° del TUO de la Ley del Sistema Privado de
Pensiones (SPP), establecido en el articulo 2° de la Ley N° 30478, por
consiguiente los afiliados al SPP podrdn disponer de hasta el 25% del
fondo acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacién de aportes
obligatorios para pagar la cuota inicial o para amortizar un crédito
hipotecario, otorgada por ellas”.

Nivel 3:

El ultimo parrafo dice:

Asimismo, previa autorizacion de la Superintendencia, las COOPAC de nivel 3
pueden realizar también otras operaciones sefialadas en el articulo 2212 de
la presente Ley (;? la presente ley tiene 9 articulos) que guarden relacién con
su naturaleza. Para contar con dicha autorizaciéon la COOPAC debera cumplir
con los requisitos establecidos por la Superintendencia.

El iltimo parrafo debe decir:

“También las COOPAC pueden desarrollar todas las demds operaciones
establecidas en el Articulo 2212 de la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por la Superintendencia. Las COOPAC
comunicardn a la Superintendencia las caracteristicas del nuevo
instrumento, producto o servicio financiero. La Superintendencia
emitird su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias de
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presentada la solicitud por la empresa, de ser positivo, se genera la
respectiva autorizacién”,

VI. Establece regulaciones destinados a otros tipos de cooperativas a las cuales se
les pretende impedir que realicen operaciones de ahorro y crédito.

6.1.

Bajo el argumento que solo las COOPAC por su especialidad; con el propésito
de velar por la seguridad de los ahorros de los peruanos; asi como evitar que
se mal utilice la férmula cooperativa, se esta violentando derechos
constitucionales de otros tipos de cooperativas, lo que podria conllevar a
controversias y conflictos entre tipos de cooperativas y con seguridad
generara un proceso de inconstitucionalidad, demandas de
inconstitucionalidad y de agravio constitucional que podrian poner en grave
riesgo la vigencia de la presente norma.

En efecto, la iniciativa legislativa pretende impedir que cooperativas
diferentes a las COOPAC realicen actividades de ahorro y crédito, cuando en la
actualidad de manera constitucional (Libertad de Empresa, Art. 592
Constitucién Politica) y legal (Art. 8, numeral 9 de la Ley General de
Cooperativas, que a la letra dice: “La cooperativa podra realizar actividades
propias de cooperativas de otros tipos empresariales, a condicion de que sean
sélo accesorios o complementarias de su objetivo social y estén autorizadas por
el estatuto o la asamblea general”) ya lo estan realizando, como es el caso de
cooperativas agrarias, cooperativas de servicios multiples y cooperativas de
servicios especiales. Veamos:

= Se establece que las cooperativas diferentes a las COOPAC que captan
depositos de sus socios, dejen de realizarlo otorgandosele un plazo de
noventa (90) dias calendarios para adecuarse a la presente Ley, bajo
amenaza de disolucién o liquidacion (Segundo parrafo de la Primera
Disposicion Transitoria). Segun la explicacién brindada por la SBS, si éstas
cooperativas quieren mantener su tipo de cooperativa, deberan devolver
todos los depdsitos de ahorro. Esta pretension de la iniciativa legislativa es
discutible en el fuero judicial o constitucional. Sin embargo hay que tener
en cuenta que se estarian vulnerando derechos fundamentales (Art. 2,
numerales 13, 14 y 16) y articulos constitucionales (Art. 59, Libertad de
Empresa), oponiendo la obligacion del Estado de garantizar el ahorro y la
obligacion de la SBS de controlar a las entidades que reciben depésitos
(Constitucién Politica, art. 87). Evidentemente en un Test de
Proporcionalidad, los derechos fundamentales de las personas y el derecho
a la libertad de empresa podrian tener mas peso que la obligacién
constitucional de la Superintendencia.

* En el caso de las prohibiciones establecidas para que las cooperativas
diferentes a las COOPAC dejen de otorgar créditos a sus socios cuando

8
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éstos superen mas del 50% de sus activos obligdndolos a adoptar el tipo de
COOPAC, constituye un sinsentido y no resiste el menor test juridico, pues:
¢Cudl seria la razon para qué la SBS supervise y regule una cooperativa que
no capta ahorros de sus socios, si esta condicién opera como la principal
fundamentacién de la intervencién (control) de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (art.87
de la Constitucion Politica)?

En efecto, se supone que el principal interés de la SBS es la proteccion de los
ahorros, pero en el caso de muchas cooperativas de servicios multiples o
cooperativa agraria que no captan ahorros pero si otorgan créditos, pero de
aprobarse el proyecto tal cual, éstas tendrian que transformarse en COOPAC
y estar sometidos a la supervision de la SBS o de FENACREP, lo cual
evidentemente encareceria el servicio de crédito en perjuicio de sus socios.

Esta disposicion consignada en la iniciativa legislativa genera lo que en el
derecho se denomina expropiacién regulatoria que es aquella en donde la
administracién (en este caso la SBS) a través de una sobrerregulaciéon
produce una amenaza o pérdida paulatina de la administracién, del uso o el
control de un recurso, o la vulneracion al derecho de propiedad.

Una figura similar fue fundamentada por nuestro Tribunal Constitucional
en la Sentencia Tribunal Constitucional Expediente N2 00239-2010-PA/TC,
Fundamento Juridico 10, en la que se resolvié a favor del demandante.

Respecto a la vulneracién a la libertad de empresa, el 6rgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad se ha pronunciado en
reiteradas sentencias (Sentencias T. C N2 0003-2006-PI/TC, 00239-2010-
PA/TC y otras sentencias que determinan una reiterada jurisprudencia
constitucional), bajo los siguientes fundamentos:

El derecho alalibertad de empresa establecido en el articulo 59 de nuestra
Carta Fundamental nos otorga:

i)  libertad para emprender actividades economicas, en el sentido de
libre fundacién de empresas y concurrencia al mercado. La SBS no
puede dirigir la forma como participar en el mercado;

ii) la libertad de organizacién que contiene la libre eleccion del objeto,
nombre, domicilio, tipo de empresa o de sociedad mercantil,
facultades a los administradores, politicas de precios, créditos y
seguros, contratacion de personal y politica publicitaria, entre otros.
La SBS no puede obligar la transformaciéon menos aun a cooperativas
con mas de 20 ainos de fundacién.
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iii)

lalibertad de competencia. La SBS no puede ordenar lahomogeneidad
de cooperativas, la diferencia es importante para ser competitivo.

la libertad de disponer. La SBS no puede ordenar como disponer los
recursos de las cooperativas de servicios multiples, servicios
especiales o agrarias.

Se sugiere:

a)

b)

Suprimir los cuatro ultimos parrafos del inciso 1 de la Vigésima Cuarta
Disposicion, establecida en el articulo 1 del Proyecto de Ley 1121.

La modificacion del tercer parrafo del inciso 10 de la Vigésima Cuarta
Disposicion, establecida en el articulo 1 del Proyecto de Ley 1121:

Dice:

En caso de detectarse que una cooperativa distinta de COOPAC o una
COOPAC esta captando recursos sin estar inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito, la Superintendencia
debe disponer la inmediata clausura de sus oficinas, contando para
ello con el apoyo e intervencion del Ministerio Publico. Asimismo, la
Superintendencia podra disponer la incautacion de la documentacién
que se encuentre, para lo cual esta facultada a demandar directamente
el apoyo de la fuerza publica. El ejercicio de esta potestad no genera
responsabilidad alguna para el Superintendente.

Debe Decir:

“En caso de detectarse que una COOPAC estd captando recursos
sin estar inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, la Superintendencia debe disponer la
inmediata clausura de sus oficinas, contando para ello con el
apoyo e intervencion del Ministerio Publico. Asimismo, la
Superintendencia podrd disponer la incautacion de la
documentacién que se encuentre, para lo cual estd facultada a
demandar directamente el apoyo de la fuerza publica. El
gjercicio de esta potestad no genera responsabilidad alguna
para el Superintendente”.

Suprimir el dltimo parrafo de inciso 10 porque su contenido no es
comprensible. En todo caso, ;Cudl es su pretensién?, si de la misma
redaccion se dice “..aun cuando no se encuentre comprendida
dentro del ambito de su competencia...”. En todo caso, la redaccion
debe ser mas precisa.

Dice:

10
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La Superintendencia podra requerir a todas las personas naturales o
juridicas, aun cuando no se encuentren comprendidas dentro del
ambito de su competencia, la presentacion de la informacién que se
considere necesaria para determinar posibles infracciones a lo
dispuesto en la presente Disposicion Final y Complementaria. Quien
no cumpliese con dicho requerimiento dentro de los plazos que en
cada caso fije la Superintendencia, incurrira en el delito de violencia y
resistencia la autoridad.

d) Suprimir la Primera Disposicion Transitoria establecida en la
presente iniciativa legislativa, por las consideraciones formuladas.

VIL. Sobre el Plazo de Entrada del nuevo sistema de supervision de COOPAC
Dado el cambio sustancial del sistema de supervision de las cooperativas de ahorro y
crédito, se requiere:

La ampliacion del periodo de entrada de cuatro (4) afios a seis (6) afios.

Que durante el periodo de seis (6) a partir de la vigencia de la presente Ley, la
supervision en los tres niveles sea realizada de manera exclusiva por la
FENACREDP, salvo en aquellos casos extremos que se determine un alto riesgo
para los depositos de los socios, en la que la Superintendencia puede intervenir
directamente a requerimiento de la FENACREP.

No aplicar sanciones durante el periodo de entrada a no ser que la infraccién o
irregularidad sea relevante, pues este periodo implica una etapa de aprendizaje
y retroalimentacion.

Se sugiere:

7.1.

Modificar el primer parrafo de la Tercera Disposicion Transitoria.

Dice:

“Durante los cuatro (4) afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, la Superintendencia contara para la realizacién de su labor de supervision
de las COOPAC de los niveles 1, 2 y 3 con el apoyo de la Federacién Nacional
de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert, en adelante la Federacién, segin
lo estipulado en el convenio de colaboracidn técnica a que se refiere el numeral
2 de la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Complementaria de la Ley N2
26702 y sus modificatorias, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros”.

Debe decir:

“Durante los seis (6) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
la Superintendencia delegard de manera exclusiva la supervision de las COOPAC
de los niveles 1, 2 y 3 a la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Peru, en adelante la Federacién, salvo en aquellos casos que se
determine un alto riesgo para los depdsitos de los socios, en la que la
Superintendencia puede intervenir directamente a requerimiento de la
FENACREP. Esta disposicion serd establecida en el convenio de colaboracion
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7.2.

7.3.

técnica a que se refiere el numeral 2 de la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y
Complementaria de la Ley N? 26702 y sus modificatorias, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros”.

Adaptar los siguientes parrafos de la Tercera Disposicion Transitoria, al plazo
de 6 afios.

Suprimir la Quinta Disposicién Transitoria de la propuesta legislativa, que a la
letra dice:

“Quinta. Régimen Progresivo de aplicacion de sanciones

Durante los cuatro afios a la entrada en vigencia de la presente ley, la
Superintendencia, considerando el tipo de infracciones, podrd aplicar sanciones
bajo un régimen progresivo”.

VIII. Otra Observacion.

8.1.

Revisar el contenido de la Segunda Disposicion Transitoria, pues en su
segundo parrafo hace mencidn a una disposicion inexistente en la legislacion
referida. Veamos:

El segundo parrafo dice:

“Vencido el plazo antes sefialado sin que se haya efectuado la solicitud de
inscripcion en el Registro referido, serdn de aplicacion las medidas sefialadas en
el numeral 10 de la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Complementaria de la
Ley N2 26702 y sus modificatorias, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Sequros”.

La Ley 26702, en su Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria, no
tiene el numeral 10.

No se estaran refiriendo a la “disolucién y liquidacién” que se encuentra
referida en el numeral 10 del Articulo 3612 de la Ley 26702, que a la letra dice:
“DE LAS SANCIONES

Articulo 361.- SANCIONES.

La Superintendencia aplicard, segun la gravedad de la infraccion cometida, las
siguientes sanciones:

()

10. Disolucién y liquidacion.
La aplicacidn de las sanciones antes mencionadas no exime a los infractores de
la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”.

Existe la necesidad de esclarecer a que disposicion de la Ley 26702, se refiere
esta norma.
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